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-RAN:in sosiaali-ja terveydenhuollon tyoryhman tehtédvéana on liséta tietoa radikalisoitumisesta so-
siaali-ja terveyssektorilla. Tyéryhman pyrkimyksena on perustaa tehokas EU:n siséll& toimiva, sosi-
aali- ja terveystoimen ammattilaisten verkosto, jossa vaihdetaan relevanttia tietoa, ndkemyksié ja
ammattitaitoa.

-RAN H&SC tapasi Belgiassa joulukuussa 2017 tarkoituksenaan varmistaa riskien arvioinnin tarve,
kuinka riskienarviointi tulisi ymmartaa, kuinka riskienarviointi voisi hyodyttdd ammattilaisia ja
kuinka riskienarviointia voitaisiin kehittdd. Tapaamisen fokuksena oli kuitenkin yksittéisten toimi-
joiden merkitseminen ja hoitaminen. Yksittéisten toimijoiden tekemat vékivaltaiset terroristiset is-
kut ovat yha suurempi huolenaihe EU:n jasenvaltioissa. Trendi on kasvanut vierastaistelijoiden pa-
latessa kotimaihinsa. Terroristiryhmét kannustavat aktiivisesti ihmisié toteuttamaan vékivaltaisia tai
terroristisia tekoja oman maansa kansalaisia vastaan. Yksittdisia toimijoita voidaan kuitenkin hoitaa
sosiaali- ja terveyspalveluiden ammattilaisten toimesta ennen radikalisoitumisprosessia, sen aikana
jasen jalkeen (1).

Vuoden 2016 tapaaminen: Zagreb

-Tapaamisessa keskusteltiin sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten roolista yksittdisten toimijoiden
suhteen seka relevanttien menetelmien, kuten riskien arviointity6kalujen kayttdmisesta ja kehittami-
sestd. Paakysymyksiné olivat 1) Kuinka ammattilaiset voivat tunnistaa yksittaisia toimijoita heidan
kayttaytymispatteristonsa tai muiden piirteiden avulla 2) Mitk& hoitomenetelmét tulisi poistaa ja 3)
Kuinka yksittéisia tekijoitd hoidetaan talla hetkella sosiaali- ja terveysammattilaisten toimesta EU:n
sisalla? (2)

-Tapaamisen teemana oli kuinka identifioida ja hoitaa yksiloita eri tasoilla. Monet jérjestot ovat
maailmanlaajuisesti tutkineet, onko yksittéisilla tekijoilla enemman taipumusta mielenterveyson-
gelmiin kuin tavallisella kansalaisella.

e Yksi tapaamisessa esill& olleista projekteista oli Centre for Terrorism and Counter terro-
rism:in, Leidenin yliopistosta Hollannista, joka keskittyi yksittaisten toimijoiden mielenter-
veyteen. Tutkimuksessa tarkasteltiin 120 yksittéisten tekijoiden tekeméad, vuoden 2000 jal-
keen tapahtunutta terrorismitapausta, jonka analyysissa kaytettiin 70 muuttujaa, siséltden so-
sio-ekonomisia ja vaestotieteellisia tekijoitd. Tutkimuksen mukaan tekijoiden keski-ika oli
vahan alle 30 vuotta ja vain pienté osaa lukuun ottamatta tekijat olivat miehid. 23% tekijois-
t4 oli diagnoosi mielenterveydenhéiristé ja 32% tekijoista oli joitain merkkeja mielenter-
veydenhéiriosta. Vain 15% tapauksista voitiin todistaa, ettei tekijalla ollut mielenterveyden-
hairiotd. 62% tapauksista diagnoosia ei oltu tehty (2). Tutkimus osoitti, etta terrorististen yk-
sittaisten toimijoiden sek& mielenterveyshairididen ja sosiaalisen eristaytymisen vélilla on
yhteys (3).

e Yksittdisen tekijan maaritelmé&: ”’The threat or use of violence by a single perpetrator (or
small cell), not acting out of purely personal-material reasons, with the aim of influencing a
wider audience, and who acts without any direct support in the planning, preparation and
execution of the attack, and whose decision to act is not directed by any group or other indi-
viduals (although possibly inspired by others).”” (The Centre for Terrorism and Counter Ter-
rorism at Leiden University in the Netherlands) (2)

e Muita tutkimuksia: Vervey Jonker- instituutin tekeman tutkimuksen mukaan uhkia suoritta-
vat yleisesti ottaen henkil6t, joilla on mielenterveydellisida ongelmia. Sarajevon yliopisto taas
tutki, olisiko yksin toimiville tekijoille mahdollista identifioida yksittainen profiili ja tyypil-
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lisia persoonallisuuteen liittyvia indikaattoreita. Yhteisia piirteitd olivat mm. tuleminen rik-
kindisesta perheestd, yleensa historiaa perhevékivallasta, mielenterveydelliset ongelmat (jot-
ka mahdollisesti perdisin nuoruusvuosien traumoista), paihteiden véaarinkéayttd useissa tapa-
uksissa, aiempi rikoshistoria sekd uskonnollinen radikalisoituminen. Uskonnolliseen radika-
lisoitumiseen liittyen tutkimus paljasti, ettd useissa tapauksissa oli selva "vaihtoehtoisten
hoitojen”-kaava, jota voidaan verrata uskonnolliseen rituaaliin, jossa toinen osapuoli yrittaa
poistaa paholaisen yksilosta. Tutkimuksen mukaan tilanne voi johtaa siihen, etté jo valmiiksi
haavoittuvainen, mahdollisesti mielenterveysongelmista karsivéa ihminen radikalisoituu ja
héntd kannustetaan terroristiseen tekoon (3).

-Konkreettisia suosituksia paattajille:

e Alaryhmat tulisi merkita ja identifioida, jotta mielenterveysongelmaiset ihmiset, jotka 0soit-
tavat merkkeja radikalisoitumisesta tai aikomuksesta syyllistad vakivaltaiseen ekstremisti-
seen tekoon, voitaisiin identifioida ja hoitaa

e Tarvitaan moniammatillista yhteisty6ta ja vuorovaikutusta, jonka avulla informaation vaih-
taminen on mahdollista

e Oppia ja tietoa muilta politiikan alueilta, kuten lasten hyvéksikéytosté ja perhevékivallasta

e Tietdd, mitd on mahdollista ehkaisté ja mita ei; mahdollisuudet ja rajoitukset (3)

Kuinka yksin yksittédinen toimija on?

-Nykyiseen dataan perustuen on hankalaa tehdé yleistyksia yksittéisista toimijoista. Historia kui-
tenkin osoittaa, ettd yksittaisten toimijoiden tekema4 terrori ei ole uusi ilmid, mutta heijastelee omaa
aikaansa. Tehokkaat tiedustelupalvelut ovat paljastaneet ja estdneet suuren luokan terroristikuvioita,
jonka vuoksi terroristirynmét ovat joutuneet suunnitelmaan terrorismia yksilollisemmalla tasolla.
Taman seurauksena yksittdisten toimijoiden tekemét iskut ovat yleistyneet.

-Jotta yksil6 voi tehda iskun, tulee hdnen olla operationaalisesti itsendinen seka korkeasti itseoppi-
nut. Yksilé myos jatkuvasti jaljittelee muita. Yksittaisten toimijoiden tekemien iskujen maéran kas-
vu heijastelee suurempien ekstremistiryhmien paatosté kéayttaa yksittaisten toimijoiden harjoittamaa
terroria taktiikkanaan. Yksilo ei kuitenkaan ole aina yhteydessé ekstremistiseen ryhmaan, eika toi-
saalta myoskaan ikiné toimi taysin tyhjiéssé. Monissa tutkimuksissa on selvinnyt, ettd yleensa joku
henkild edesauttaa tai yllyttaa yksiloa internetissa tai konkreettisesti. Jossain tapauksissa haavoittu-
vainen yksil0 itse l&ahestyy tata henkil6a (henkild voi esim. esiintyd hengellisend parantajana) jos
mielenterveysongelmista puhuminen tai niiden avun hakeminen ammattilaisilta on yhteiséssa tabu.

-Jossain tapauksissa ollaan voitu identifioida yksilon mieltymys jotain terroristista jarjest6d koh-
taan, jonka pohjalla ovat olleet henkil6kohtaiset tai poliittiset syyt. Siité syystd hyvaksynta ekstre-
mistisilta jarjestoilta on yleistd, vaikka he eivat olisikaan osallistuneet iskun suunnitteluun. Yleinen
ja kasvava trendi on, ettd yksilot tai pienet solut toimivat ja toteuttavat terroristista toimintaa eris-
tyksissa suuremmista ryhmistd. Amerikkalaisen tutkimuksen mukaan mielenterveysongelmat ovat
vallitsevampia néiden yksildiden keskuudessa kuin niiden, jotka toimivat ryhmissa. Yleisesti ottaen
yksittdiset toimijat ovat yleisesti miehid, nuoria, sinkkuja, tyottomia ja rikosrekisterin omaavia. Hei-
ta kuvaillaan usein ajelehtijoiksi, joilla on vaikeuksia pysyé osana ryhmaé (esim. sosiaalinen torjun-
ta on johtanut vihaan jotain tiettyd ryhméaa kohtaan) (4).

Persoonallisuuden piirteet

-Yksilot ovat aina yhdistettyiné sosio-poliittisiin ideologioihin, ja tasta syysta heijastelevat aina
ajankohtaisia sosio-poliittisia ongelmia. Kokemukset poliittisesta ja henkilokohtaisesta vaaryydesta
luonnehtivat néité yksiloitd. Yksittdisten toimijoiden tekemé terrorismi on monien tekijoiden, kuten
stressitekijoiden, epakohtien, haavoittuvuuden ja mahdollisuuksien, seka prosessien summa. YKksit-
taisten toimijoiden terrorismi on mahdollisuus yksil6ille, jotka kokevat itsensé 1) jonkin dominoi-
van jarjestelman hapéisemaéksi, tehden heidat merkityksettomaksi 2) oikean tai kuvitellun kokemuk-
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sen uhriksi (johtaen vihollisen vihaamiseen) tai 3) jonkin uhriksi joutuneen ryhmén jaseneksi.
Vaikka yksiloiden motivaatiot ovat kompleksisia ja kehittyvid, on yksilgilla silti jotain yhteista.
Monissa tapauksissa yksilo etsii yhteenkuuluvuutta ja tarvetta saada huomiota yleisolta. Esimerkiksi
70% yksittaisten toimijoiden tapauksissa yksilé on mainostanut aikomustaan internetissa tai muual-
la. Yksittdiset toimijat tuntuvat haluavan tulla toiminnallaan huomatuiksi ja saada aikaan ns. *lumi-
pallo-efekti’. Isku on tapa saavuttaa yksilon tavoite, joka on pakottaa yhteiskunnan ndkeméan maa-
ilman yksilon omasta nakékulmasta (5).

-Monet ndisté yksiloista tuntevat olevansa moraalisesti parempia ja heitd yhdistad omahyvaisyys.
Monet iskujen tekijat pitavat iskua muutoksena (5).

TYOKALUT RISKIEN ARVIOINTIIN

TARVE:

Ammattilaiset tarvitsevat riskien arviointiin tyokaluja, jotka helpottavat heidéan tyotaan. EU:n jasen-
valtioissa on kaytossda muutamia testattuja tai tehokkaaksi vahvistettuja riskien arvioinnin tyokaluja,
joita on kaytetty joko terrorististen ja ekstremististen vankien arvioinnissa vankilaympéristossa tai
yksilon riskien ja tarpeiden tunnistamisessa (5-6). Yksittaisten toimijoiden riskien arviointiin ei ole
kuitenkaan olemassa omia, erityisia tyokaluja, eik& spesifien tyokalujen kayttaminen eri alaryhmille
ole vélttamatontad. Riskien arviointi auttaa ammattilaisia jakamaan tyénsa eri osiin ja interventioi-
hin. On kuitenkin valttdmatonta, ettd jokainen riskiarviointi perustuu monien eri tahojen arvioon

(6).

ESIMERKKEJA RISKIEN ARVIOINNEISTA JA METODOLOGIOISTA, KUINKA NE TOI-
MIVAT KAYTANNOSSA SEKA NIIDEN ARVIOINTI:

-On tarke&dd ymmartaa yksittdisten toimijoiden tekema terrori ilmiéna sekd mita vaikutuksia silla
tulisi olla sosiaali-ja terveysalan ammattilaisiin. Huomiota tulee kiinnittad kayttaytymismalleihin,
riskeihin ja vaikutuksiin, sill& ne voivat auttaa viranomaisia luomaan interventiorakenteita seké ra-
kenteita radikalisoituneiden yksikoiden kanssa toimimiseen. Ammattilaisten on hyva olla tietoisia
siitd, millaisia yksittéiset toimijat ovat ja kuinka heidat voidaan tunnistaa. Kun ndma asiat ovat tie-
dossa, on ammattilaisten helpompi ottaa kayttoon oikeita tyokaluja.

-RAN julkaisi vuonna 2017 manuaalisen ohjeistuksen, jossa on kolme mallia riskien arviointiin:

e 1)Ammatilliseen kokemukseen ja yksilon tuntemiseen pohjautuva ammattimainen arviointi
ja riskiennusteet

e 2) Tyokalut, joissa on lista riski-indikaattoreista - muodostavat kaavan, josta selvida koko-
naiskuva mahdollisista riskeista (esim. korkea, keskitaso, matala riski)

e 3) Strukturoitu ammattilaisarvio (Structured professional judgement SPJ), jossa yhdistyvét
molemmat edell& mainituista toimintamuodoista, ohjaa prosessia systemaattisesti, identifioi
riskit ja arvioi yksilollista tilannetta, pohjautuu riskitekijoihin (6)

-Yleinen harhaluulo on, etté riskien arviointi olisi monimutkaista tai vaatisi huomattavaa virallista
kouluttautumista. Tyokalut eivat ole vaikeita kayttaa tai ottaa kayttoon, jos tydkalut ovat edes véhén
ennestaan tuttuja ammattilaiselle. Tyypillisesti ndmé tyokalut toimivat apuna ja ohjeistuksena yh-
dessd relevantin tiedon kanssa (6).

-Télla hetkell& olemassa olevat riskien arvioinnin tyokalut:

e Iso-Britannian hallituksen ERG22+

e The Violent Extremism Risk Assessment (VERA-2) vankiloissa ja ehdonalaispalveluissa
monissa maissa

e [R46, hollantilainen riskien arviointimalli, jota kdytetddn moniammatillisessa yhteisossa

e The Terrorist Radicalization Assessment Protocol (TRAP-18), jota kaytetdan tutkivana raa-
mina (7)
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Tanskalainen menettelytapa
-Tanskan malli esiteltiin RAN:in H&SC- tapaamisessa. Tanskalainen ekstremismin ehkaisyn kes-
kus (The Danish Centre for Prevention of Extremism) on kehitellyt mallin kayttoon tyokaluja seka
kouluttanut ammattilaisia sen kéyttéon. Tanskan mallissa (the Primary Server Provider PSP) psyki-
atrit, sosiaalityontekijat seka poliisi on tuotu yhteen. PSP:ta kokeiltiin ensimmaisté kertaa paikalli-
sella tasolla vuonna 2004 ja myéhemmin laki toimeenpani sen vuonna 2009. Vuosien 2013-2016
aikana kursseja tarjottiin hoitohenkilokunnalle ja vuosina 2016-2017 alueellisia kursseja oikeuspsy-
kiatreille. Tdman liséksi kansallinen ekstremismin ehkéisyn keskuksen mentori-ohjelma tarjoaa
kuuden paivén koulutusohjelmia (7)
-Tanskalainen malli pohjautuu kolmeen ammattilaisille suunnattuun kysymykseen: 1) Mité huolen-
aiheita on (identifiointi) 2) Mista tulee tietdéd enemman (analyysi) 3) Mita tulee tehd& (toiminta tai
pyrkimys). Moniammatillinen l&hestymistapa takaa, ettd mukana ovat eri ammattilaiset, ja etté yksi-
16N eri aspektit otetaan huomioon (7)
-Tanskalainen malli pohjautuu kolmeen olemassa olevaan tydkaluun

e Turvallisuuden merkit (arviointityokalu)
-Fokuksena on olla kontaktissa yksilon kanssa ja ymmartaa keskeisimmat haneen liittyvat huolenai-
heet. Kysymykset auttavat luomaan yleiskuvan ja rakenteet sellaisen kéytoksen tarkkailuun, joka
herattd4 huolta tai joka heijastelee riskitekijoité tai suojaavia tekijoitd. Arvion suorittavalle henkil6l-
le tdmé& on varsin suoraviivainen taulukko, jonka avulla voidaan kuvailla ongelmia ja huolia seké
keinoja, joilla henkilon kanssa voidaan solmia kontakteja tai suhteita (8).

e 2) Eldman psykologia (perustavanlaatuinen analyysi)
-Tama tyokalu keskittyy kymmeneen olennaiseen elaméntaitoon, "wheel of skills”. Pyoré ottaa
huomioon sekaé riski- ettd suojaavat tekijat. Riskitekijoista voi myds muuttua yksilod suojaavia teki-
JOit4. Taitojen pyora pisteyttdd eri indikaattorit asteikolla 0-4.
-Eldmaéntaidot ovat: Suhteet (olla osa hyvia, l&heisi& suhteita), raamit (luo itselleen ja kiinnostuk-
sen kohteilleen raamit), yhteiso (osallistuu johonkin oman henkildkohtaisen elaman ulkopuolella
tapahtuvaan), lasnéolo (olla uppoutunut johonkin, keskittynyt toiminta), pragmatiikka (16ytaa te-
hokkain lahestymistapa), etiikka (pitd4 normeja ja arvoja tavoitteina), tietoisuus (tietoisuus maail-
masta ja non-verbaalit vihjeet muilta), reflektoiminen (reflektoi omia ajatuksiaan, tunteitaan ja
elaméanihanteitaan), empatia (ottaa toisten tunteet, ajatukset ja ihanteet huomioon) ja navigointi
(ottaa huomioon eldmé&an vaikuttavat maailma, jarjestelmét ja séannot) (9).

e 3) Ratkaisukeskeinen l&hestymistapa (vuoropuhelu-tytkalu)
-Keskittyy etsimééan teitad eteenpain yhdessa yksilon kanssa. Se etsii keinoja ja merkkeja, jotka voi-
vat auttaa ongelmien ratkaisussa seka yrittaa 10ytéa tilanteita, joissa ongelmaa ei ole. Vaikka on-
gelmat voivat olla kompleksisia, eivat ratkaisut yleensa ole (10).

Jihadistisen epainhimillistamisen arviointiasteikko

-Nantesin yliopisto Ranskassa (University of Nantes) on kehittanyt riskien arviointi-tyokalun, jolla
voidaan arvioida jihadistista epainhimillistamista ja sen tasoa (Jihadist dehumanisation scale). Se
pohjautuu Kansainvélisen rikoksen ehkéisykeskuksen (Centre for the Prevention Crime) kirjalli-
suuskatsaukseen vuodelta 2015, jossa tiivistetadn eri radikalisoitumismallit. McCauley & Moska-
lenko esittdvat mallissaan, etta epainhimillistdmisen prosessi on vaihe ennen vékivaltaista toimintaa.
Sen mukaan vakivaltainen toiminta on seurausta kognitiivisista ja emotionaalisista muutoksista.
-Té&ssa kontekstissa epdinhimillistdminen tarkoittaa joko muiden ihmisten mieltdmistd tai kohtele-
mista epédinhimillisend. Yksil6ihin, jotka lahtevét Syyriaan vierastaistelijoiksi, liitetddn usein epéin-
himillistdmisen prosessi. Epdinhimillistdminen esitt&da psykologisesti, kuinka ihmiset, jotka eivét jaa
samaa ideologiaa, ndhd&an epainhimillisina.
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-Asteikon tarkoituksena on arvioida kuinka suuren potentiaalisen vaaran yksilo asettaa seka arvioi-
da radikalisoitumisen indikaattoreiden kasautumista. Mukana on 25 indikaattoria. Ammattilaisille,
jotka haluavat tutustua tydkaluun, on olemassa koulutusta. Mita ylemmas yksil6 liikkuu asteikolla,
sitd todenndkdisempéé on, ettd han alkaa epéainhimillistdd muita, ja on néin ollen vaarallinen (10).
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