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TUTKINTA JA RISKIEN ARVIOINTI
RAN MANUAL RESPONSES TO RETURNEES 2017

Terrorististen vierastaistelijoiden palaaminen kotimaahansa
Nelja vaadittua ennakkotoimea, kun vierastaistelija palaa kotimaahansa:
1) Palaaja tulee tunnistaa ja hénta tulee kuulustella matkaansa, toimintaansa ja palaamiseensa
seka terroristiseen organisaatioonsa liittyen
2) Riskien arvioinnin kautta tulee arvioida, kuinka suuren uhan palaaja kohdistaa yhteiskuntaan
3) Kansallinen taso: kansallisen yhteyspisteen tai tyéryhmaén tulisi aloittaa interventioiden
suunnittelu ja valmistelu moniammatillisessa toimintaympéristossa, jotta yksiloon liittyvia
riskeja voitaisiin minimoida, kun yksilo palaa yhteiskuntaan. Taman henkilon tulisi myos ol-
la yhteydessa paikalliseen moniammatilliseen yhteistyotiimiin
4) Paikallisen moniammatillisen yhteisty6tiimin tulisi alkaa valmistella koordinoitua ja palaa-
van henkilon yksil6lliseen tilanteeseen ja riskeihin réataloitya lahestymistapaa (26)

LAHDON JALKEEN/VALITON VALMISTAUTUMINEN PALAAMISEEN
Tapauksissa, joissa yksilét ovat onnistuneet liittymaén terroristisiin ryhmiin ulkomaille, poliisin on
tarkedd aloittaa heihin liittyvé tydskentely jo ennen kuin he palaavat takaisin. Tah&n on olemassa
kolme paasyyta:
1) On huomattava riski sille, ettd yksilon sisarukset tai ikatoverit ovat ulkomaille varvayksen
kohteena. Ketjuvéarvaaminen onkin polisiin suuri huolenaihe
2) Tapauksissa, joissa perheet eivat ole olleet tietoisia perheenjésenensé lahdosté, tarvitsevat
perheet huomattavaa neuvontaa ja tukea luotettavan suhteen rakentamiseksi muiden suku-
laisten ja vierastaistelijalle 1&heisten ihmisten kanssa, jotta palaavan vierastaistelijan uudel-
leen integroitumista ja sosialisoitumista voidaan auttaa mahdollisimman paljon
3) Yhteyden luominen perheeseen voi tarjota arvokasta tietoa perheen dynamiikasta ja konteks-
tista. Yhteyden luomisen avulla voidaan myds mahdollisesta kerété tietoa vierastaistelijan
ymparistostad. Useimmat palaavista vierastaistelijoista palaavat tuttuihin ymparistoihin. Suh-
teen luominen palavaan yksilon [&hiympéristoihin ja tiedon kerddminen muista alttiista yksi-
l6ist4, joihin palaaja voi vaikuttaa, on arvokasta (28)

PALAAJIEN SIIRTYMA JA KOTIIN SAAPUMINEN

Eurooppaan takaisin pyrkivat vierastaistelijat kohtaavat useita kaytdnnon ongelmia. Matkustaminen
Syyriasta Turkkiin tai Libyaan ja sieltd Italiaan on vaikeaa ja vaarallista. Liittyessaan Daeshiin var-
vattyjen tulee luovuttaa passinsa organisaatiolle turvallisuussyista. Passit joko tuhotaan tai annetaan
ihmiskauppialle terroristisiin tai muihin laittomiin tarkoituksiin.

Osa vierastaistelijoista onnistuu palaamaan Eurooppaan turvallisuusviranomaisten huomaamatta.
Useimmiten vierastaistelijat ja heidan perheensé ottavat yhteytta ldhetystoon tai konsulaattiin saa-
dakseen uuden passin. Jotkut kansalliset viranomaiset saattavat tutkinnan ja kuulustelun jalkeen
ottaa yhteytta ulkomaalaisiin lahetyst6ihin tai konsulaatteihin ja luovuttaa palaajat. Taman avulla
turvallisuuspalvelut ja poliisi saavat tiedon ja hélytyksen palaavista vierastaistelijoista jo kauan en-
nen kuin nama palaavat kotimaahansa. Haasteina ovat kuitenkin:
e Tunnistaa palaajat
e Kauinka toimia niiden lasten kanssa, jotka eivét ole mink&&n valtion kansalaisia tai jotka ei-
vat pysty todistamaan henkil6llisyyttaan
e Kauinka palaavat vierastaistelijat ja heidan perheensa kaytdnnossa siirretddn kotimaahansa —
tarvitaanko aseistettua saattoa tai muita turvallisuusjarjestelyita?
e Miten ja milloin alaikaisi tulisi haastatella
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e Missé tapauksissa ja milloin informoida perhetta (28)

Riskien arviointityokalut vakivaltaiseen ekstremismiin
Vain harvojen olemassa olevien vakivaltaisen ekstremismin riskien arviointityokalujen tehokkuutta
on testattu tai varmistettu. Useat hallinnot kayttavét véakivaltaan liittyvien riskien arviointitydkaluja
vankilaolosuhteissa niin terroristeihin kuin ekstremistisiin rikollisiin sek& diagnosoivana instru-
menttina, jonka avulla voidaan tunnistaa radikalisoituneiden yksildiden riskit ja tarpeet. Riskien
arviointityokalut perustuvat laajasta terrorismiin liittyvésta kirjallisuudesta keréttyihin todisteisiin ja
nayttoihin. On olemassa kolme perusmallia riskien arviointiin:
1) Ammattilaisen oma arvio ja ennuste riskeistd, joka perustuu yksinomaan ammatti-
laiseen kokemukseen ja tietdmykseen yksildiden arvioinnista
2) Tyokalut, jotka perustuvat riski-indikaattorien tarkistuslistoihin. Kéytetdan kaavaa,
jonka tuloksena saadaan kokonaisvaltainen riskiennuste (esim. korkea, keskitasoi-
nen tai matala riski)
3) Strukturoitu ammattilaisen arvio (structured professional judgement SPJ), joka
yhdistaa edella mainitut l&hestymistavat. SPJ ohjaa prosessia systemaattisesti, tun-
nistaa riskit ja arvioi yksil6llista kontekstia (29)

N&ma mallit ohjaavat moniammatillista prosessia, luovat jaettua ymmarrysta hallinnollisten toimi-
joiden keskuuteen seka tuottavat hyodyllisia riski-indikaattoreita mahdollisesta tulevaisuudessa ta-
pahtuvasta vékivallasta. Riskien arvioinnin suorittavat yleensa koulutetut ammattilaiset poliisin tai
sosiaalityon parista. Kaikkien riskien arviointityokalujen kaytto ei vaadi virallista koulutusta. Riski-
en arviointityokaluja kdytetadn usein ohjaamaan prosessia sekd yhdessa muun informaation kanssa,
joka on saatu haastattelemalla palaajaa ja tdimén perhettd. Mitd tahansa riskien arviointitydkalua
kaytettédessa on kuitenkin muistettava, ettd lopullisen arvion tulee tulla monelta eri ammattilaiselta
ja monet eri ndkékulmat huomioiden. Riskien arviointitydkalujen tulisi siis olla yksi osa monimene-
telmallista arviointistrategiaa. Arviointityokalujen kaytto tulisi yhdistaé poliisien suorittamiin haas-
tatteluihin sekd muihin relevantteihin lahteisiin, joiden avulla voidaan luoda kokonaisvaltaisempi
kuva yksilosta ja héneen liittyvistd mahdollisista riskeista (29).

Yleiskatsaus riskien arviointitydkaluista

Extremism Risk Guidelines ERG22+

ERG22+ on Britannian hallituksen tekemien radikalisoitumisprosessia koskevien tutkimusten tulos,
joka on otettu kayttoon arviointitydkaluna vuonna 2011. Sen pohjana on 22 ensisijaista radikalisoi-
tumiseen liittyvaa tekijaa ja se muodostaa Britanniassa CVA:n (Channel Vulnerability Assessment)
raamit. Jokaista indikaattoria painotetaan arvioinnissa saman verran. ERG22+ ilmenté, ettd mah-
dollisia tekijoita voi olla enemmaén kuin sen tunnistamat 22 tekijéda. Nama tekijét jaetaan kolmeen
alueeseen: sitoutumiseen, aikomukseen ja pystyvyyteen (89).

VERA-2

VERA-2 riskien arviointi kehittaa erityisid indikaattoreita, jotka yhdistavat yksilon uskomukset ja
asenteet tukea jotakin ideologiaa; historiallisen taustan ja tapahtumat, jotka muovaavat yksilén ide-
oita ja uskomuksia; sitoutuneisuuden ja motivaationaaliset tekijat seka yksilon pystyvyyden suunni-
tella ja toteuttaa vakivaltainen, ekstremistinen hyokkays. Né&ité elementtejd arvioidaan suhteessa
suojaaviin tekijoihin, jotka lieventavat riskikayttaytymista (89).
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TRAP-18

TRAP-18 on riskien arvioinnin mittari, joka yhdistaa lahinn& olevan varoittavan kaytoksen (kuten
polku, identifioituminen, pakkomielteet, uudenlainen aggressio) sekd kymmenen pidemman aikava-
lin, kaukaisempaa piirretta (kuten henkilokohtainen vaaryys, ideologinen muovautuminen ja psyko-
patologia). TRAP-18 on tutkiva tytkalu, joka keskittyy erityisesti yksittaisten toimijoiden terroris-
miin (89).

HCR-20 — Assessing risk of violence

Monet arvioijat kdyttdvat oman arviointikykynsa lisaksi arvioinnissa apuna HCR-20:ta. HCR-20:ta
pidetd&n arvokkaana tarkistuspisteend myéhemmin tapahtuvalle vaikutuksien ja tekijoiden paikan-
tamiselle seka tapauksen muodostamiselle. HCR-20 sisélt&a persoonallisuuteen, sosiaaliseen kogni-
tioon ja paatoksen tekemiseen liittyvié teorioita. HCR-20 perustuu laajamittaiseen Kirjallisuuteen eri
tekijoistd, jotka johtavat vékivaltaan. HCR-20:n nimi tuleekin kolmesta asteikosta: historiallinen,
kliininen (tdmé hetki) & riskien hallinta (tulevaisuus) seka 20 tekijéstg, joita se mittaa. Jokainen
riskitekija arvioidaan kolmen tason avulla (matala, keskinkertainen, korkea) (89).

IR46

IR46 on hollantilainen malli moniammatilliseen riskien arviointiin. Se perustuu neljdén vaiheeseen
ja Moghaddamin teoriaan "terrorismin portaat”. IR46 on jaettu kahteen kolumniin: ideologioihin
(aikomukset) ja sosiaaliseen kontekstiin (pystyvyys). Kaiken kaikkiaan tdam& malli tarjoaa 46 indi-
kaattoria, jotka muodostavat pohjan moniammatilliseen riskien arviointiin. Jokainen indikaattori
arvioidaan moniammatillisesti, strukturoidusti ja ammatillisen arviointikyvyn mukaan (89).

RAN CoE Returnee 45

Perustuen edelld mainittujen riskien arviointityokaluihin liittyvdan kokemukseen, RAN on kehitta-
nyt riskeja tutkivan ty6kalun, joka sopii erityisesti palaajien arviointiin. RAN CoE Returnee 45 on
riskeja tutkiva tyokalu, jota kéytetaan terroristisiin, palaaviin vierastaistelijoihin. Tyodkalu auttaa
mahdollisten interventioiden operationaalisessa suunnittelussa seka vahent&4 vékivallan uhkaa.
Tyokalu asettaa raamit yksilén motivaation, sitoutuneisuuden tason ja muiden riskitekijoiden ylei-
seen tutkimiseen yksilon koko prosessin ajalle — konfliktialueelle lahtemisesta sieltd palaamiseen.

Isoin syy RAN CoE Returnee 45 kehittdmiseen oli, etteivat olemassa olevat riskien arviointityoka-
lut sopineet taysin terrorististen, palaavien vierastaistelijoiden arviointiin. Sen sijaan ndma aiemmat
riskien arviointityokalut keskittyvat enemmaénkin riskein arviointiin vankiloissa (VERA), moniam-
matilliseen arviointiin (ERG22) tai yksittaisiin toimijoihin (TRAP-18). RAN CoE Returnee 45-
tyokalussa on jotain samoja piirteitd muiden tydkalujen kanssa ja se perustuu vahvaan tutkimuspoh-
jaan. Tyokalu kuitenkin ottaa huomioon erityisesti palaaville terroristisille vierastaistelijoille omi-
naiset riskikayttaytymisen muodot, joihin aiemmat tyokalut eivét ole niinkaan keskittyneet.

RAN CoE Returnee 45 tarjoaa mallin, jonka avulla voidaan organisoida palaajan liittyvé data siten,
ettd tietyt painopistealueet voidaan tunnistaa interventioita suunniteltaessa. Tyokalu toimii tarkistus-
listana, jonka avulla interventiota tekevd ammattilainen saa nopean yleiskuvan yksilon riskitasoista,
jonka myo6ta tunnistettuja riskeja voidaan tutkia paremmin. Kuten kaikkien riskien arviointityokalu-
jen kanssa, on tarkeda ottaa huomioon, ettd RAN CoE Returnee 45 on vain yksi tyokalu koko pro-
sessissa. Taman tyokalun lisaksi tarvitaan monien eri toimijoiden vahvistamaa tietoa monista eri
informaatiol&hteistd, kuten poliisien haastatteluja. Riskien tutkimiseen kéaytettavat tyokalut eivét ole
ennustavia tyokaluja, mutta niiden avulla voidaan tunnistaa ja merkita ne riskikayttaytymisen muo-
dot, jotka vaativat myéhempéd ja tarkempaa arviointia relevanttien ammattilaisten toimesta.
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Jokainen osio koostuu riskien arviointijarjestelmésta, joka ilmaisee ne riskikéyttaytymisen muodot,
jotka vaativat tarkempaa huomiota. Arvioija analysoi miksi yksilo on saanut korkeat, keskimaaréi-
set tai matalat pisteet seké identifioi ne alueet, jotka vaativat mydhempaa tutkimusta. Tyokalu toi-
mii keskustelun pohjana moniammatillisessa yhteisty®ssd, jossa paatetdan riskeja lieventavista toi-
mista sekd mahdollisista lisdtoimenpiteistd. On tarke&a ottaa huomioon, etté tunnistettuja riskikéayt-
taytymisen muotoja tasapainottavat suojaavat tekijat, kuten perheen tuki ja muut pysyvyyteen liitty-
vat tekijat. Suojelevat tekijat tuleekin ottaa mukaan kokonaisvaltaiseen riskien arviointiin (30).
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